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סמינר ארכיונאים – דצבמר 2009

חוק חופש המידע התשנ"ח 1998 נועד לחולל מהפכה על ידי עיגונה בדין של זכות האזרח לקבל מידע בעל אופי ציבורי מן הרשויות, וזאת הן במישור המהותי – על ידי קביעת הזכות בדין, והן במישור הפרוצדוראלי – על ידי קביעת לוחות זמנים ועל-ידי מינוי ממונים על חופש המידע ברשויות.
החוק נועד להסדיר את הזכות לקבל מידע מאת רשויות השלטון. 
התפיסה שביסוד החוק היא שהמידע שבידי רשויות השלטון הוא נכס של האזרחים אשר הרשויות מחזיקות אותו בנאמנות עבורן. לפיכך, מחובתן של הרשויות לאפשר לציבור גישה למידע, בכפוף לסיבות מיוחדות המצדיקות חיסיון.

חוק חופש המידע לא המציא את הזכות למידע יש מאין. הזכות הייתה קיימת מכוח פסיקתו של בג"צ גם לפני חקיקתו של החוק. הפסיקה עמדה בהרחבה על הרציונל שביסודה של הזכות למידע כפועל יוצא של חופש הביטוי וכתנאי להבטחת מימושו ומימוש זכויות פוליטיות אחרות. כאמצעי לאפשר לאזרח לקבל החלטות רציונאליות וככלי לביקורת האזרח על השלטון.
כמו כן החוק השאיר בעיינו  את כל ההסדרים הספציפיים בעניין מתן מידע בחיקוקים אחרים – הן המתירים והן האוסרים והן המסדירים באופן אחר,  גילוי או מסירה של מידע.

עתה כ-10 שנים אחרי יישום החוק, מתברר שהציבור עדיין לא מנצל את זכותו לקבל מידע, ולא מודע להליכים וללוחות הזמנים שנקבעו בחוק. 

מידע – כל מידע המצוי ברשות ציבורית, והוא כתוב, מוקלט, מוסרט, מצולם או ממוחשב.

קבלת מידע – לרבות עיון, צפייה האזנה, העתקה, צילום, קבלת פלט מחשב או קבלת מידע בכל דרך אחרת בהתאם לסוג המידע וצורת אחזקתו.
רשות ציבורית תעמיד לעיון הציבור את ההנחיות המנהליות הכתובות שעל פיהן היא פועלת ושיש להן נגיעה או חשיבות לציבור. 

רשות ציבורית תפרסם דין וחשבון שנתי שיכלול מידע על אודות פעילותה ותחומי אחריותה והסבר על תפקידיה וסמכויותיה, הדין וחשבון יכלול גם את דוח הממונה על הפעלת החוק ברשות הציבורית.  כן תפרסם את רשימת בעלי התפקידים, מקומות ומועדי מתן שירות לקהל רשימת מאגרי מידע ממוחשבים, רשימת החוקים שבאחריותה וכו'
לצד מתן מידע יזום מחייב  החוק את הרשויות הציבוריות לתת מידע בתגובה לבקשות המתקבלות מן הציבור, וזאת בהתאם להליכים ולוחות הזמנים שנקבעו בחוק. במסגרת  הליכים אלה על הרשות הציבורית גם להגן על זכויותיו של צד שלישי שהמידע הוא על אודותיו ועלול להיפגע כתוצאה ממתן המידע. 

אין חובה לנמק את עניינו של הפונה במידע וזאת מתוך התפיסה האמורה , לפיה המידע הינו נכס של הציבור. גבולותיו של מתן המידע מעוגנים בעיקרו של דבר במהות המידע המבוקש ולא בסיבה לבקשת המבקש.

העילות לדחיית בקשה יכולות להיות נעוצות בשקולים שאינם קשורים לתוכנו של המידע, כגון שהטיפול בבקשה מצריך הקצאת משאבים בלתי סבירה, או שלא ניתן לאתר את המידע לאחר נקיטת אמצעים סבירים. 

עילות הסירוב הנוגעות לתוכנו של המידע המבוקש נחלקות לשתי קטגוריות: המקרים בהם אסור לרשות למסור את המידע (סעיף 9 א) והמקרים בהם אין היא חייבת למסור מידע (סעיף 9 ב) . 

הרשות צריכה לבדוק את הבקשה לאור הסעיפים שבחוק, ולגבי סעיף 9 ב להפעיל שיקול דעת תוך ביצוע איזון בין האינטרסים, עליה לבחון האם האינטרס שמאחורי דרישת הגילוי אינו בעל ערך עדיף על האינטרס לחיסוי.

בין המקרים בקטגוריה הראשונה של "אסור למסור" נמנה גם מידע שגילויו מהווה פגיעה בפרטיות, ולעניין זה יש לפעול לפי "חוק הגנת הפרטיות התשמ"א 1981 על כל הגנותיו וסייגיו המפורטים בו. 
בקטגוריה השנייה יש להתייחס למידע בדבר דיונים פנימיים, התייעצויות פנימיות וחוות דעת, טיוטות, עצות או המלצות שניתנו לקראת קבלתה של החלטה, לסייג זה חשיבות מעשית רבה כדי להגן על יכולה של רשות ציבורית לקבל החלטות טובות יותר ושקולות יותר לאחר התייעצויות וליבון וגיבוש דעה, ללא חשש מחשיפת דברים בשלב בוסר לציבור. יחד עם זאת אין סייג זה פוטר את הרשות הציבורית מחובת הנמקה של ממש.
מכוח חוק חופש המידע נקבעו אגרות על בקשות למידע על הטיפול בהן ועל הפקת המידע. 

קיימים שני סייגים בה הרשות יכולה שלא למסור מידע:

1. לפי סעיף 8 לחוק קובע דחיית הבקשה במקרים מסוימים:

כאשר הטיפול בה מצריך הקצאת משאבים בלתי סבירה, קיימת בעיה בלהגדיר את המושג הכלול בהוראת החוק. הסעיף מכיר בכך שהאינטרס הציבורי מחייב לאזן בין הרצון לקבל מידע שיתכן וקיים בידי הרשות הציבורית לבין הצורך לאפשר לרשות למלא את תפקידה ביעילות לטובת הכלל, לכן כאשר לאחר בדיקה מתברר לרשות שקיימים קשיים להיענות לבקשה, הרשות רשאית לסרב לה, מאחד הטעמים הקבועים בחוק.
2. המידע נוצר או נתקבל בידה למעלה משבע שנים לפני הגשת הבקשה, ואיתורו כרוך בקושי של ממש. לעניין זה , מפרשים כי הכוונה היא שהרשות הציבורית מטפלת בעיקר בבקשות אקטואליות, ולא בבקשות של "חומר ארכיוני" , לגבי חומר ארכיוני יחולו הוראות חוק הארכיונים התשט"ו 1955 והרשות תטפל בחומר שלא הועבר למשמרת בגנזך המדינה או בארכיון אחר.  בחוק יש פרשנות שונה במקצת ל"חומר ארכיוני" מהמוכר לציבור הארכיונאים, והכוונה היא שהרשות יכולה לסרב להעביר מידע שהוא מעל שבע שנים כי אז חל עליו חוק אחר – "חוק הארכיונים ". כפי שהוזכר כבר לעיל. 
מכל מקום, הגורם הקובע איזה מידע יועבר לאזרח המבקש לקבל מידע הוא "הממונה על יישום חוק חופש המידע" מטעם הגוף הציבורי, ותקופות השמירה של החומר ונהלי חשיפתו לא באחריות הממונה על חוק חופש המידע. יש שני תהליכים שאמורים להתנהל זה בצד זה.  כפי שהוסבר לעיל. חוק חופש המידע הוא לא מעל חוקים אחרים האוסרים או המאפשרים מתן מידע. 
.

